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Regla general antiabuso (Razon de negocios)




1.

ICIONAMIENTO DEL GREMIO DE LOS
NTADORES

El gremio esta de acuerdo en que se establezcan normas juridicas que tengan
por objeto eliminar cualquier practica abusiva por parte de los gobernados,
pero considerando siempre los siguientes principios y derechos:

a) Derechos de audiencia y acceso a la justicia.

b) Regular mediante ley, que surja mediante el proceso legislativo
previsto por nuestra constitucion, y no por instituciones que no
tienen facultad para hacerlo.

c) Transparenciay claridad en lo que se pretende regular, con la

intencion de no dejar puertas abiertas para malas interpretaciones. |



general antiabuso

Analisis de la exposicion de motivos)

En la practica se ha detectado que diversos
contribuyentes realizan actos juridicos para
configurar operaciones con el principal
objetivo de encontrarse en una posicion fiscal
mas favorable que otros que realizan la misma

operacion economica.




neral antiabuso

alisis de la exposicion de motivos)

Opciones Consecuencias
legales legales




neral antiabuso

alisis de la exposicion de motivos)

Simulaciones Consecuencias
legales ilegales




neral antiabuso
isis de la exposicion de motivos)

Venta de productos
$1,000,000

—

S.A. DEC\V.

Devolucion de producto
$200,000

Ingreso en PP por 1,000,000 y
pago del impuesto sobre la
misma cantidad.

Pagara un impuesto que
después se recuperara.

DISTRIBUIDOR




neral antiabuso
isis de la exposicion de motivos)

Consignacidn de productos
$1,000,000

—

S.A. DEC\V.

Devoluciéon de producto consignado
$200,000

Ingreso en PP por 800,000 y
pago del impuesto sobre la
misma cantidad.

Se pagara el impuesto sobre lo
que al final del negocio se
vendio.

DISTRIBUIDOR




general antiabuso

alisis de la exposicion de motivos)

En tal sentido, los Tribunales Colegiados de Circuito han reconocido que
la elusion tributaria es un fenomeno distinguido por el uso de actos,
contratos, negocios y mecanismos legales que tienen como fin aminorar
el pago de los tributos, y las normas antiabuso son respuestas a
prdcticas de fraude a la ley o abuso del derecho.

(...)

Derivado del estudio de la experiencia internacional, se considero que
una norma_ general antiabuso para Meéxico tenia que incluir dos
elementos: 1) que la operacion del contribuyente no tenga una razon de

negocios; y 2) que esto genere un beneficio fiscal.




neral antiabuso
isis de la exposicion de motivos)

Para ello, la presente iniciativa prevé que, en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, las autoridades fiscales podran presumir que los actos juridicos
realizados por los contribuyentes carecen de una razon de negocios con base en los
hechos y circunstancias del mismo.

... determinaran mediante
un procedimiento ...

... podran presumir ...




eheral antiabuso

isis de la exposicion de motivos)

De esta forma, se garantiza que si los actos juridicos realizados por un
contribuyente tienen como base una razon de negocios, la autoridad fiscal
estara obligada a respetar la forma que haya utilizado el contribuyente,
independientemente de que esto les represente la obtencion de un beneficio
fiscal, en virtud de que se reconoce la economia de opcion en las operaciones
con motivos de negocios.

... se reconoce la economia de opcion en las
operaciones con motivos de negocios. |



gla‘general antiabuso
lisis de la exposiciéon de motivos)

Esta ficcion juridica (Razdn de negocios) permitird, en algunos casos, a los
contribuyentes y autoridades fiscales realizar un andlisis mds objetivo |(...)

Finalmente, la propuesta prevé que la base para la aplicacion de esta
regla serd, ademds de lo anterior la obtencion de un beneficio fiscal por
parte del contribuyente, considerando como tal cualquier reduccion,
eliminacion o diferimiento temporal de una contribucion, y se incluyen
algunos supuestos, no limitativos, de los posibles medios por los cuales

esto pueda realizarse.




DE NEGOCIOS EN LOS ACTOS JURIDICOS

Soporte integral de las operaciones de los contribuyentes:
1. Legal (contratos, convenios, titulos, etc).

2. Contable.

3. Fiscal.

4. Razdn de negocios.




DE NEGOCIOS EN LOS ACTOS JURIDICOS

iculo 5-A

Los actos juridicos que carezcan de una razon de negocios y que generen un
beneficio fiscal, seran recaracterizados a los que se habrian realizado para la
obtencién del beneficio econdmico perseguido o se consideraran
inexistentes cuando este ultimo no exista. La recaracterizacion o inexistencia
sefialadas en este parrafo solo tendran efectos fiscales.

Acto Juridico . .
Seran recaracterizados

Carente de razén de negocios 0

+
Generacion de beneficio fiscal

Se consideraran inexistentes




E NEGOCIOS EN LOS ACTOS JURIDICOS

Se considera que no existe una razon de negocios, cuando el beneficio
economico cuantificable, presente o futuro, sea menor al beneficio fiscal.
Para efectos de este articulo, el beneficio fiscal no se considerara como parte
del beneficio econdmico.

Beneficio

Acto Juridico econdémico < Beneficio Fiscal
cuantificable

No existe una razon de negocios

¢Quién y como se va a cuantificar el beneficio econdmico presente o futuro? I



IN'DE NEGOCIOS EN LOS ACTOS JURIDICOS
0 5-A

En el ejercicio de sus facultades de comprobacion, la autoridad fiscal podra
presumir que los actos juridicos carecen de una razon de negocios (...).

Presuncion de la carencia de la razén de negocios:
1. En base en los hechos conocidos.
2. En base a las circunstancias del contribuyente.
3. De la valoracion de:

a) Elementos.

b) Informacion.

c) Documentacion.




DE NEGOCIOS EN LOS ACTOS JURIDICOS

(...) dicha autoridad fiscal no podra recaracterizar o considerar inexistentes
los actos juridicos referidos, sin que antes se den a conocer en:

1. La ultima acta parcial.
2. En el oficio de observaciones.
3. La Resolucidon provisional y oficio de preliquidaciéon (Revision electrdnica).

(...) y hayan transcurrido los plazos a que se refieren los articulos anteriores,
para que el contribuyente manifieste lo que a su derecho convenga y aporte la
informacion y documentacién tendiente a desvirtuar la referida presuncion.




DE NEGOCIOS EN LOS ACTOS JURIDICOS

0 5-A

Adicionalmente, se presume, salvo prueba en contrario, que una serie de
actos juridicos carece de razon de negocios, cuando el beneficio
econdmico perseguido pudiera alcanzarse a través de la realizacion de un

menor numero de actos juridicos y el efecto fiscal de estos hubiera sido
mas gravoso.

"
g



"ENEGOCIOS EN LOS ACTOS JURIDICOS

Se consideran beneficios fiscales:

1. Cualquier reduccion.
2. Eliminacion.
3. Diferimiento temporal de una contribucion.




DE NEGOCIOS EN LOS ACTOS JURIDICOS

Esto incluye los (beneficios fiscales) alcanzados a través de:

a) Deducciones.

b) Exenciones.

c) No sujeciones.

d) No reconocimiento de una ganancia o ingreso acumulable.
e) Ajustes o ausencia de ajustes de la base imponible.

f) El acreditamiento de contribuciones.

g) Larecaracterizacidon de un pago o actividad.

h) Un cambio de régimen fiscal, entre otros.




ESTA DEL GREMIO

0 5-A

Se incorpore como un procedimiento claro y concreto que determine una situacion
juridica en materia fiscal y no una presuncién hacia los gobernados.

El procedimiento se aplique en apego a una nueva facultad de las autoridades fiscales.

La nueva facultad se pueda incorporar dentro de las facultades de la autoridad fiscal
(visita domiciliaria, revision de gabinete o revision electrénica) y ésta suspenda los
plazos.

Se tenga derecho al acceso de la justicia, respecto a la determinacion de la nueva
situacion juridica de los gobernados.

Respete el derecho de los gobernados al acceso a la “economia de opcion” en sus
operaciones.




ESTA DEL GREMIO

LEY DEL ISR ACTUAL PROPUESTA CONTADORES

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo
deberan reunir los siguientes requisitos:

|. Ser estrictamente indispensables para los fines de la
actividad del contribuyente, salvo que se trate de
donativos no onerosos ni remunerativos, que satisfagan
los requisitos previstos en esta Ley y en las reglas
generales que para el efecto establezca el Servicio de
Administracién Tributaria y que se otorguen en los
siguientes casos:

(...)

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo
deberan reunir los siguientes requisitos:

I. Ser estrictamente indispensables para los fines de la
actividad del contribuyente y tener razén de negocios,
salvo que se trate de donativos no onerosos ni
remunerativos, que satisfagan los requisitos previstos en
esta Ley y en las reglas generales que para el efecto
establezca el Servicio de Administracion Tributaria y que
se otorguen en los siguientes casos:

(...)




ESTA DEL GREMIO

LEY DEL IVA ACTUAL PROPUESTA CONTADORES

Articulo 50.- Para que sea acreditable el impuesto al valor
agregado deberdan reunirse los siguientes requisitos:

l. Que el impuesto al valor agregado corresponda a bienes,
servicios o al uso o goce temporal de bienes,
estrictamente indispensables para la realizacién de
actividades distintas de la importacién, por las que se
deba pagar el impuesto establecido en esta Ley o a las que
se les aplique la tasa de 0%. Para los efectos de esta Ley,
se consideran estrictamente indispensables las
erogaciones efectuadas por el contribuyente que sean
deducibles para los fines del impuesto sobre la renta, aun
cuando no se esté obligado al pago de este ultimo
impuesto. (...)

Articulo 50.- Para que sea acreditable el impuesto al valor
agregado deberdn reunirse los siguientes requisitos:

I. Que el impuesto al valor agregado corresponda a bienes,
servicios o al uso o goce temporal de bienes,
estrictamente indispensables para la realizacion de
actividades distintas de la importacién, por las que se
deba pagar el impuesto establecido en esta Ley o a las que
se les aplique la tasa de 0%. Para los efectos de esta Ley,
se consideran estrictamente indispensables las
erogaciones efectuadas por el contribuyente que sean
deducibles para los fines del impuesto sobre la renta, aun
cuando no se esté obligado al pago de este ultimo
impuesto y tengan razén de negocios. (...)




ESTA DEL GREMIO

Articulo 50.-A. Los actos juridicos que carezcan de una
razén de negocios y que generen un beneficio fiscal, seran
recaracterizados a los que se habrian realizado para la
obtencién del beneficio econdémico perseguido o se
consideraran inexistentes cuando este ultimo no exista. La
recaracterizacion o inexistencia sefialadas en este parrafo
solo tendran efectos fiscales.

Se considera que no existe una razén de negocios, cuando
el beneficio econdmico cuantificable, presente o futuro,
sea menor al beneficio fiscal. Para efectos de este articulo,
el beneficio fiscal no se considerard como parte del
beneficio econédmico.

PROPUESTA ACTUAL PROPUESTA CONTADORES

50.-A. No produciran efectos fiscales los actos juridicos
que no tengan razon de negocios y que produzcan
beneficios fiscales en favor de los contribuyentes. En tal
circunstancia, para efectos fiscales se les considerara
como inexistentes y no podrdn producir beneficios fiscales
a favor de los contribuyentes.

Para efectos fiscales, se considerara como beneficios
fiscales indebidos, aquellos generados a través de
cualquier acto juridico que no tenga razén de negocios.

Para efectos de este articulo, se consideran beneficios
fiscales, la aplicacion de deducciones, acreditamientos,
exenciones, estimulos fiscales o subsidios que generen
cualquier tipo de reduccién, eliminaciéon o diferimiento
temporal de una contribucién.




ESTA DEL GREMIO

PROPUESTA ACTUAL PROPUESTA CONTADORES

En el ejercicio de sus facultades de comprobacidn, la autoridad
fiscal podra presumir que los actos juridicos carecen de una
razén de negocios con base en los hechos y circunstancias del
contribuyente conocidos al amparo de dichas facultades, asi
como de la valoracién de los elementos, la informacion vy
documentacion obtenidos durante las mismas. No obstante lo
anterior, dicha autoridad fiscal no podrd recaracterizar o
considerar inexistentes los actos juridicos referidos, sin que
antes se den a conocer en la Ultima acta parcial a que se refiere
la fraccidon IV, del articulo 46 de este Cddigo, en el oficio de
observaciones a que se refiere la fraccion IV del articulo 48 de
este Cddigo o en la resolucion provisional y oficio de
preliquidacion a que se refiere la fraccion | el articulo 53-B de
este Cédigo y hayan transcurrido los plazos a que se refieren los
articulos anteriores, para que el contribuyente manifieste lo
que a su derecho convenga y aporte la informaciéon vy
documentacidn tendiente a desvirtuar la referida presuncion.

Para efecto de las disposiciones fiscales se entenderd por razén
de negocios, la cualidad de los actos juridicos que cumplan con
las siguientes caracteristicas:

|. Sean comprobables y reales.

Il. Se encuentren relacionados con la obtenciéon de ingresos.
[ll. Se encuentren relacionados con la realizacién de actos o
actividades.

IV. Cumplan con la formalidad establecida para los actos
juridicos, establecidas en otras leyes.

Para poder determinar si un acto juridico no tiene razén de
negocios, se debera aplicar el procedimiento establecido en el
articulo 41-C de este Cédigo.

Todos los actos juridicos celebrados y realizados por los
contribuyentes que hayan generado beneficios fiscales, se
presumiran de buena fe salvo que se determine lo contrario de
la aplicacién del procedimiento sefalado en el parrafo anterior.




ESTA DEL GREMIO

PROPUESTA ACTUAL PROPUESTA CONTADORES

Adicionalmente, se presume, salvo prueba en contrario,
que una serie de actos juridicos carece de razén de
negocios, cuando el beneficio econdmico perseguido
pudiera alcanzarse a través de la realizacion de un menor
numero de actos juridicos y el efecto fiscal de estos
hubiera sido mas gravoso.

Se consideran beneficios fiscales cualquier reduccion,
eliminacion o diferimiento temporal de una contribucion.
Esto incluye los alcanzados a través de deducciones,
exenciones, no sujeciones, no reconocimiento de una
ganancia o ingreso acumulable, ajustes o ausencia de
ajustes de la base imponible de la contribucion, el
acreditamiento de contribuciones, la recaracterizacion de
un pago o actividad, un cambio de régimen fiscal, entre
otros.




IPUESTA DEL GREMIO
0 5-A

PROPUESTA ACTUAL PROPUESTA CONTADORES

Articulo 41-C. Las autoridades fiscales, a fin de comprobar la
razén de negocios de los actos juridicos que llevaron a cabo los
contribuyentes deberd aplicar el siguiente procedimiento:

I. Identificara promedio de la informacién contable del
contribuyente, los actos juridicos sujetos al procedimiento.

Il. Se notificara al contribuyente el inicio de la facultad,
sefalando de forma individual todos aquellos actos juridicos
por los que se presume la inexistencia de la razén de negocios.

lll. El contribuyente contara con un plazo de 20 dias siguientes a
la notificacidon, para manifestar lo que a su derecho convenga y
aportar pruebas.

IV. Recibida la informacidn, la autoridad contara con un plazo
no mayor a 20 dias para emitir una resolucion.




